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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar os impactos da reforma trabalhista na arrecadagdo de
recursos para a seguridade social, em particular o financiamento da previdéncia social. O
trabalho se inicia com discussdo dos principios gerais do financiamento da Seguridade Social
e a evolucdo das suas fontes de receita. Em seguida, na secdo 2, mostram-se como essas fontes
de financiamento estdo ligadas as diferentes categorias de emprego e, portanto, dependem da
estrutura do mercado de trabalho. J4 a secdo 3 analisa a evolugcdo da arrecadacdo da
Previdéncia Social de 2008 a 2015 considerando as transformagoes recentes no mercado de
trabalho. O impacto da reforma trabalhista na arrecadac¢do da Previdéncia Social ¢ analisado
na se¢do 4 considerando os fendmenos da pejotiza¢do e da formalizagdo. Por fim, a se¢do 5,
constrdi cendrios para avaliacdo das perdas liquidas da Previdéncia Social com a reforma
trabalhista a partir dos impactos da pejotizacdo e da formalizagao.
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APRESENTACAO

A reforma trabalhista aprovada no governo Temer possui um carater amplo, alterando
117 artigos da CLT e a jurisprudéncia trabalhista (em particular as sumulas da justica do
trabalho), com o potencial de modificar profundamente as relagdes de trabalho no Brasil.
Como resultado, reforga praticas ja existentes de contratagdo atipica, introduz o contrato
intermitente e a figura do autonomo permanente. Dentre as mudancas aprovadas, chama
aten¢do aquelas que ampliam as possibilidades de contratagdo atipica, que antigamente eram
vetadas pela Justica do Trabalho por configurarem vinculo regular do trabalhador com a

empresa, exigindo assim a assinatura da carteira segundo a CLT. A legalizacdo da terceirizagdo



irrestrita e a nova defini¢do de trabalho auténomo tem o potencial de acelerar o processo de
“pejotizagdo”, ja verificado nas ultimas décadas no Brasil. Por outro lado, em decorréncia da
maior flexibilidade das regras trabalhistas, os defensores da reforma argumentam que ela pode
estimular a formalizagdo de trabalhadores.

Os impactos da pejotizacdo e da formalizacdo ndo estdo restritos ao mercado de
trabalho, pois também afetam a arrecadagdo de impostos e contribui¢des que financiam
atividades publicas, dentre elas, a Previdéncia Social. Nesse contexto, o objetivo deste trabalho
¢ analisar os impactos da reforma trabalhista na arrecadacdo de recursos para o financiamento
da Previdéncia Social. Para isso, simulamos o impacto desses dois fenomenos frequentemente
associados a reforma trabalhista: a pejotizagdo e a formalizacdo. O exercicio de simulagdo
considera a contribuicdo previdencidria por faixa de renda, tanto dos assalariados quanto dos
trabalhadores ndo assalariados e, para isso, usamos os dados do Anuario Estatistico da
Previdéncia Social e das duas bases de dados com informagdes sobre o mercado e trabalho: os
microdados da RAIS e a PNAD anual, ambas para o ano de 2015. E preciso enfatizar que este
trabalho foca somente em um dos efeitos esperados da reforma trabalhista na arrecadacao
estatal. Também vinculados a folha de pagamento, mas nao simulados aqui estdo, por exemplo,
o Fundeb, Sistema S, Incra, Seguro Acidente de Trabalho, financiamento do Salario-Educacao.
Ademais, ndo estdo simulados aqui os efeitos do eventual crescimento das formas “indiretas”
de remuneracgdo (por via das verbas indenizatorias) e da possivel limitagdo do acesso aos
beneficios da seguridade social, que exigem tempo minimo de contribui¢do e podem ser
inviabilizados para trabalhadores que trabalhem de maneira intermitente, reduzindo assim os
incentivos para a formalizagao.

O texto esta dividido em cinco se¢des. Na primeira, discutimos os principios gerais do
financiamento da Seguridade Social e a evolugdo das suas fontes de receita. Em seguida, na
secdo 2, mostramos como essas fontes de financiamento estdo ligadas as diferentes categorias
de emprego e, portanto, dependem da estrutura do mercado de trabalho. Ja na seg¢do 3
analisamos a evolugdo da arrecada¢do da Previdéncia Social de 2008 a 2015, considerando as
transformagdes recentes no mercado de trabalho. O impacto da reforma trabalhista na
arrecadag¢do da Previdéncia Social ¢ analisado na se¢do 4, considerando os fendmenos da

pejotizagdo e da formalizacdo. Por fim, a secdo 5 constrdi trés cendrios para avaliagdo das



perdas liquidas da Previdéncia Social com a reforma trabalhista a partir dos impactos da

pejotizacdo e da formalizagao.

1. A Constituicido de 1988 e o Financiamento da Seguridade Social

Nos moldes da social-democracia europeia, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988
criou a Seguridade Social, que integra as politicas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social
e consolida, sobretudo, a universalidade da cobertura e do atendimento, a uniformidade dos
beneficios, a irredutibilidade dos valores pagos, a diversificagdo da base de financiamento e o
carater democratico e descentralizado de gestdo. Para o seu financiamento, a Constituicao
determina a criacdo do Or¢camento da Seguridade Social, com recursos proprios e exclusivos,
distinto daquele que financiaria os demais programas e as demais politicas do governo
(Salvador, 2007). Assim, a Seguridade Social como um todo deve ser financiada pelas
contribuigdes sociais dos empregadores (incidentes na folha de salarios, faturamento e lucro),
dos trabalhadores (assalariados, autonomos e contribui¢cdes voluntarias), sobre a receita de
concursos € prognosticos e, eventualmente, pelo conjunto da sociedade com receitas
provenientes do or¢amento fiscal (receitas publicas ndo vinculadas).

O financiamento da Seguridade Social estd determinado pelo artigo 195 da
Constitui¢ao Federal de 1988:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b)
a receita ou o faturamento; ¢) o lucro;

IT — do trabalhador e dos demais segurados da Previdéncia Social, ndo incidindo
contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de Previdéncia Social
de que trata o art. 201;

IIT — sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV — do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.”



O artigo 195 da Constituicdo determina como a Seguridade Social deve ser financiada
e o Ementario da Receita Orcamentaria determina detalhadamente a classificacdo da receita
orcamentdria por natureza. Nele as receitas da Seguridade sdo separadas em trés grandes
blocos: (i) Contribui¢des Sociais que Integram o Orcamento da Seguridade Social; (ii)
Contribui¢des que ndo Integram Exclusivamente o Or¢amento da Seguridade Social; (iii)
Demais Receitas do Orgamento da Seguridade Social. Uma maneira de simplificar a enorme
gama de fontes de receitas para a Seguridade Social é por meio da apresentacdo das suas
principais rubricas, como na Tabela 1 abaixo. Ela mostra a totalidade dos recursos que

financiam a Seguridade Social no Brasil para o periodo selecionado.

TABELA 1 — Receitas do Or¢camento da Seguridade Social de 2005 a 2015 — Em RS milhdes

correntes
Receitas Realizadas 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. Receita de Contribui¢Ges Sociais 277.045 | 298.474 | 340.821 | 359.840 | 375.887 | 441.266 | 508.095 | 573.814 | 634.239 | 666.637 | 671.471
Receita Previdencidria (1) 108.434 | 123.520 | 140.412 | 163.355 | 182.008 | 211.968 | 245.890 | 283.441 | 317.164 | 350.978 | 352.553
Compensagdes ndo repassadas (2) - - - - - - - 5.281 10.017 13.474 2.281
COFINS 89.597 | 90.341 | 101.835 | 120.094 | 116.759 | 140.023 | 159.625 | 181.555 | 199.410 | 195.914 | 200.926
CSLL 26.232 27.266 33.644 42.502 43.592 45.754 57.582 57.316 62.545 63.197 59.665
PIS/PASEP 22.083 | 23.815| 26.116 30.830 | 31.031 | 40.372 | 41.584 | 47.738| 51.065 | 51.774 | 52.904
Outras Contribuicdes (3) 30.699 33.533 38.813 3.053 2.497 3.148 3.414 3.765 4.055 4.775 5.423
2. Receitas de Entidades da Seguridade Social | 11.704 | 11.312 | 12.084 | 13.765 | 14.173 | 14.742 | 16.729 | 20.199 | 15.078 | 19.356 | 20.534
Recursos Préprios do MDS 87 110 64 84 217 305 86 66 239 183 137
Recursos Préprios do MPS 798 374 381 1.063 96 267 672 708 819 608 1.078
Recursos Préprios do MS 947 1.463 2.010 2.338 2.790 2.700 3.220 3.433 3.858 4.312 4.257
Recursos Préprios do FAT 9.507 9.093 9.332 9.959 [ 10.683 | 10.978 12.240 | 15.450 9.550 [ 13.584 | 14.160
Taxas, Multas e Juros da Fiscalizagdo 264 272 296 321 388 443 511 491 509 552 664
3. Contrap. Org. Fiscal para o EPU (4) 1.052 1.221 1.766 2.048 2.015 2.136 2.256 1.774 1.782 1.835 2.226
Receitas da Seguridade Social 289.699 | 311.008 | 354.671 | 374.644 | 392.075 | 458.094 | 527.079 | 595.736 | 650.996 | 687.712 | 693.993

Fonte: Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP). Elaboragao propria.

Notas: (1) receitas e despesas previdenciarias liquidas acrescidas das compensagdes pela desoneragio da folha de pagamentos; estdo incluidos
repasses de compensagdes previdenciarias a outros regimes; (2) compensagao pela desoneragdo da folha de pagamentos ndo repassada, dados
atualizados; (3) inclui receitas provenientes dos concursos de prognosticos e as receitas da CPMF, extinta em 2007; (4) corresponde as

despesas com Encargos Previdenciarios da Unido — EPU, de responsabilidade do Or¢amento Fiscal. Organizagdo: ANFIP e Fundagao ANFIP.

Como previsto na Constitui¢do, a principal fonte de financiamento da Seguridade
Social sdo as receitas das contribui¢des sociais, que somaram R$ 671,4 bilhdes em 2015. Ao
longo dos anos analisados essa parcela responde por mais de 96% em média do total dos
recursos arrecadados para a Seguridade. O restante basicamente se deve a arrecadagdo propria
das entidades que fazem parte da Seguridade Social, com destaque especial para o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), que arrecadou R$ 14,2 bilhdes em 2015.

Dentre as contribui¢gdes sociais, a principal fonte de arrecadacdo ¢ a Receita
Previdenciaria, que somou R$ 352,6 bilhoes em 2015, seguida pela COFINS, com R$ 200,9

bilhdes. Ainda contribuem de maneira expressiva para a arrecadacdo da Seguridade Social a



CSLL, que chegou a R$ 59,7 bilhdes em 2015 e a receita do PIS/PASEP, com R$ 52,9 bilhdes
naquele ano.

Grafico 1 — Evoluc¢ao da Arrecadacio da Seguridade Social segundo fonte de Receita (em
% do total arrecadado) 2005 a 2015
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Fonte: ANFIP. Elaboragdo Propria.

Além de a receita previdenciaria ser a principal fonte de arrecadagao para a Seguridade
Social, ela ¢ a que mais ganha em participagdo relativa desde o inicio da série. O volume
arrecadado com a Previdéncia passa de uma participacdo de pouco mais 37% do total de
arrecadagdo para a seguridade em 2005 para cerca de 50% do total em 2014 e 2015. A
COFINS, que ¢ a segunda maior fonte de receita para a Seguridade Social tem a participagdo
no total arrecadado relativamente estavel, em torno de 30%. Por sua vez, a CSLL aumentou a
participagdo até 2008, chegando a pouco mais de 11% do total e, de 2009 em diante, perdeu
participagdo, caindo para 8,6% em 2015. O PIS/PASEP, a exce¢do do méaximo de 8,8% do
total das contribui¢des para a Seguridade Social atingido em 2010, mantém a média de 7,9%
para os demais anos da série.

O aumento das receitas da Seguridade Social expressivo ndo se deu, como em periodos
anteriores, pelo aumento das aliquotas ou criagdo de novos impostos, mas pela retomada do
crescimento econdmico, geracdo de empregos formais e aumento dos rendimentos dos

trabalhadores.



2. Financiamento da Seguridade Social por Modalidade de Emprego

Na Tabela 2 abaixo relacionamos a posi¢cdo na ocupa¢do segundo a categoria de
emprego, conforme consta na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD —
continua), com as contribui¢des para a Seguridade Social sobre elas incidentes daqueles
ocupados na iniciativa privada (desconsideramos servidores publicos, militares etc.). A
marca¢do com “X” indica quais contribui¢cdes cada categoria da posi¢do na ocupacdo deve
recolher para Seguridade Social. A auséncia de marcacdo indica que determinada contribuigdo

ndo ¢ recolhida por aquela categoria.

Tabela 2 — Contribui¢des para a Seguridade Social de acordo com a posi¢io na ocupacio
por categoria de emprego

Tributos
i ~ . INSS .
Posig¢ao na ocupagao por categoria de emprego INSS CSLL Cofins | PIS/PASEP
patronal
Empregado no setor privado com carteira de trab. assinada X
Empregado no setor privado sem carteira de trab. assinadaopcional
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada X
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada jopcional
Empregador X X X X
Conta-propria opcional opcional | opcional { opcional
Trabalhador familiar auxiliar opcional
MEI X
SIMPLES Nacional X X X X

Fonte: Elaboragao propria.

Como ¢ possivel perceber pela Tabela 2 a maior frequéncia de tributos que sdo
destinados ao financiamento da Seguridade ocorre nos empregadores (inclusive empregador
doméstico) independentemente da opgao pelo SIMPLES Nacional. Nesses casos, a pessoa
juridica empregadora contribui para a Seguridade Social com a contribui¢do patronal para o
regime geral da Previdéncia social (que chamamos de INSS patronal), com a CSLL, com a
COFINS e com o PIS/PASEP. Os trabalhadores empregados com carteira de trabalho assinada
vao contribuir com o regime geral da Previdéncia Social (INSS) e o Micro Empreendedor

Individual (MEI) contribui com um valor fixo mensal para o INSS (5% do salario minimo) e
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estd isento dos demais tributos que incidem sobre as pessoas juridicas — no caso das
contribui¢des, o0 MEI fica isento do PIS, da COFINS e da CSLL. Ja o trabalhador por conta
propria, pode ou ndo pagar o INSS, COFINS, PIS/PASEP e CSLL dependendo da sua
formalizacdo. Se o trabalhador por conta propria for uma pessoa juridica que nao seja MEI ele
recolhera as mesmas contribuigdes como qualquer pessoa juridica. Ja se o trabalhador por
conta propria for pessoa fisica, ele pode contribuir com o INSS de maneira voluntaria, se
enquadrando na categoria de contribuinte facultativo a Previdéncia Social. Nessa categoria
também podem se enquadrar empregado no setor privado e o trabalhador doméstico sem
carteira de trabalho assinada, bem como o trabalhador familiar auxiliar.

No caso da arrecadacdo para o INSS os volumes de receitas irdo acompanhar o modo
como o trabalhador e a empresa se encaixam na dindmica da ocupagdo. O empregado
assalariado, inclusive o doméstico, contribui de forma direta com um percentual do seu
rendimento bruto (8%, 9% ou 11%) dependendo de qual faixa seu rendimento se situa, limitada
a contribuicdo a 11% do teto para os rendimentos iguais e superiores ao teto.

Para esse trabalhador, se o contratante for uma empresa que apura seu tributo sobre o
lucro, ela recolherd no geral 20% sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas,
a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhes
prestam servicos. Se for uma empresa do setor financeiro, a contribuicao tem um adicional de
2,5% sobre o total da folha de pagamentos. Mas, se essa empresa for optante pelo SIMPLES
Nacional, em primeiro lugar, a contribui¢do para a Previdéncia (Contribuicdo Patronal
Previdenciaria — CPP) vai depender do setor de atividades (comércio, industria ou servigos) e,
em segundo lugar, da faixa de receita bruta da empresa.

No caso do empregador doméstico, a contribui¢ao para o INSS ¢ de 8% do salario do
empregado, com um adicional de 0,8% de contribui¢do sobre acidentes de trabalho. No caso
dos trabalhadores conta propria, para o proprio consumo e proprio uso a contribui¢ao depende
da condi¢do que se coloca: pessoa juridica optante pelo SIMPLES Nacional;
Microempreendedor Individual (MEI), facultativo, especial, individual ou trabalhador

informal.

3. Mudancas no mercado de trabalho e na arrecadaciao Previdenciaria



A arrecadacdo previdenciaria ¢ a que tem maior peso na arrecadagdo total para a
Seguridade Social e ¢ a que provavelmente serd mais afetada pela reforma trabalhista que
entrou em vigor em novembro de 2017. Ela depende sobremaneira do mercado de trabalho
formal, seja pela contribuicdo devida pelos empregadores, seja a parcela devida pelos
empregados.

As bases de dados publicas e as ofertas de informagdes sobre a metodologia de calculo
e sobre as proprias varidveis consideradas ainda sdo muito precarias e parcas no pais. Nao ha
séries longas, as rubricas mudam constantemente, as metodologias de célculo e as formas de
apresentacdo também se alteram com alta frequéncia. Além disso, hé os casos em que a propria
Previdéncia reconhece os erros de registro dos dados, a exting¢do, a criacdo ou a mudanga nas
rubricas entre uma série de outros problemas (AEPS, 2014). Frente a essas questdes fizemos
o esforco de compatibilizar as informagdes sobre a arrecadagdo previdenciaria, para dar
enfoque na participagdo daquelas que estdo diretamente relacionadas ao mercado de trabalho

e que podem sofrer com a reforma trabalhista.



Tabela 3 — Valor Acumulado das Receitas do INSS e do FRGPS de 2008 a 2015 — RS

milhoes correntes

VALOR ACUMULADO DAS RECEITAS DO INSS e do FRGPS (R$ milhdes)

RUBRICAS 2008 2009 I 2010 2011 2012 2013 2014 I 2015
RECEITA TOTAL 219.130,8 244.270,2 285.813,2 3183124 362.676,3 386.768,1 495.621,6 590.0734
RECEITAS CORRENTES. 161.788,9 181.368,7 213.216,8 246.839,1 275.7753 299.835,0 321.235,7 328.607,2
RECEITA DE CONTRIBUIGOES. 157.264,2 177.412,2 210.266,5 242.270,8 268.877,8 292.675,8 312.7404 319.674,7
- Contribui¢do de Empresas 63.380,9 70.656,0 82.229.3 954425 103.256,1 104.0230 106.683,1 110.087,7
- Contribui¢do de Segurados - Assalariados........crerreeersnne 31.9235 36.050,7 423278 47.908,0 53.163,6 55.545,6 60.706,1 60.238,2
- SIMPLES 10.467,5 11.768,8 17.654,6 20.039,6 22.701,8 26.075,1 29.527,1 32,0158
- Contrib.Prev.dos Orgéos do Poder Publico 13.848,6 16.107,3 18.103,3 20.450,7 224219 273133 28.080,1 31.408,5
- Contrib.Prev. Retida sobre Nota Fiscal Subrogagdo. 13.038,9 14.197,8 16.845,0 19.856,4 22.988,4 24.995,6 23.596,6 22.058,4
- Contrib. Prev. Das Coop. Trab. Desc. Cooperado....... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 03 0,0 18.163,0
- Contribui¢do Seguro Acidente do Trabalho Urbano. 74171 8.042,6 12.825,5 13.591,4 14.510,2 14.742,3 15.386,6 17.815,3
- Contribuigdo Individual de Segurados..............ceesereens 2.661,6 2.883,2 3.175,5 45731 5.227,1 6.209,0 6.987,8 7.499,5
- Contribui¢cdo sobre Produgdo Rural.......eeeerevrenenns 2.480,3 2.629,2 2.604,4 2.948,2 3.067,4 3.250,1 3.560,0 38144
- Contribuigdo em Regime de Parcelamento/Débito.... 1.990,0 21573 3.595,7 5.4759 5.485,6 5.878,7 6.588,5 3.773,6
- Contrib.Prev.das Entidades Filantropicas....rrrsrseeens 1.577,2 17753 1.944,0 2.139,2 24122 2.692,0 3.054,1 3.261,0
- Reclamatoria Trabalhista 15224 1.578,5 17416 2.004,0 2.429,0 24933 2.520,2 2.526,3
- Contrib.Previd. do Seg. Obrig.- Emp. Doméstico.... 1.832,1 2.033.3 2.263,1 2.376,5 2.550,7 2.775,9 2.986,4 2.360,6
- Contrib.Prev.na Forma de Dep.Jud.Rec.Custas....... 14235 3.573,9 1.970,6 22320 2.395,7 2.368,8 2.179,9 22789
- Contrib.Prev.do Segurado Facultativo....reneees 640,9 664,5 728,6 1.000,3 1.207,1 1.410,1 1.549,5 1.641,3
- Prog.Recup.Fis/Parcel Esp.Emp/Trab.Seg.Seg.Soc..... 2.979,5 3.036,3 1.636,0 1.698,5 1.485,5 1.117,9 677,7 578,3
- Contribui¢do Empresas-Espetdculos Esportivos... 43,1 50,2 55,4 100,7 1233 117,5 118,9 145,5
- Contrib.Previd. do Segurado Especial 5,7 6,3 6,9 72 7,5 8,1 74 7,7
- Outras ContribuicGes 672,3 765,0 559,2 426,4 34448 11.659,2 18.525,4 09
RECEITA PATRIMONIAL 4248 2715 1239 313,8 453,0 421,7 4704 998,1
RECEITA DE SERVICOS. 4313 76,6 29,8 37,2 55,2 59,9 37,7 28,4
OUTRAS RECEITAS CORRENTES. 3.668,6 3.608,4 2.796,6 4217,2 6.389,3 6.677,6 7.987,2 7.906,1
RECEITAS DE CAPITAL 11,6 70,2 433 184,5 113,7 351 67,4 38,4
RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS ................................... 0,0 0,0 0,0 0,0 1.790,0 9.019,7 18.052,0 25.407,0
REPASSE DA UNIAO 57.330,3 62.831,4 73.343,0 724184 86.088,0 79.184,1 157.729,4  237.836,7
- Contribuigdo para FINSOCIAL 43.717,0 49.062,3 47.332,8 49.996,6 39.307,9 22,1358 17.310,1 80.712,6
- Remuneragdo das Disponibilidades do Tesouro... 0,0 0,0 0,0 5.040,0 41,3 9.242,1 22435 80.645,6
- Contribuigdo sobre Lucro de Empresas....... 10.442,2 74213 13.900,8 11.022,3 11.7124 7.670,7 556,3 8.465,2
- Contribui¢do Patronal para Plano de Seg Social.... 89,1 722,6 640,4 0,0 0,0 1.861,9 0,0 22282
- Recursos Ordindrios 2.402,4 4.956,9 34789 2.562,5 3.811,6 1.528,4 17.542,1 1.680,2
- Cont. Conc. Prog. - Cota de Previd (Seg. SoCial)...rrrrnnnes 86,4 95,3 230,1 2819 463,4 3889 8,3 672,6
- OUTROS REPASSES 593,2 572,9 7.760,0 3.515,0 30.751,5 36.356,3 118.127,8 63.432,3
DEDUGOES DA RECEITA (RESTITUICOES) -641,0 -563,9 -789,8 -1.129,5 -1.090,7 -1.305,8 -1.463,0 -1.815,8

FONTE: INSS, Coordenacao de Contabilidade, SIAFI. Elaboragdo Propria.
NOTAS: 1. As diferengas porventura existentes entre soma de parcelas e totais sdo provenientes de arredondamento.

2. A partir de 1999, a rubrica Receitas Correntes corresponde ao somatério das rubricas Receitas de Contribui¢des, Receitas
Patrimoniais e Outras Receitas Correntes; e a rubrica Receita Total corresponde ao somatério das rubricas Receitas Correntes,

Receitas de Capital e Repasse da Unido.

(1) Receita Patrimonial inclui as receitas de aluguéis, taxa de ocupagdo de imodveis, e as receitas Intra-Orcamentaria
arrecadadas através das RA's (Fonte Tesouro). (2) Receita de Servigos considera os valores das taxas de servigos de terceiros,
taxas administrativas de convénios e honorarios advocaticios. (3) Outras Receitas Correntes, contém as informagdes de multas
e juros de mora outras receitas, multas e juros de aluguéis e multas, multas por auto de infragdo, juros previstos em contratos
¢ a conta de outras multas. (4) Receitas de capital - Alienagdo de Bens Imdveis, Alienagdo de bens Moveis.Rec. Titulos-STN
(5) Inclui Recursos das Fontes 0151, 0351 e 0151057202.



A Tabela 3 mostra as principais fontes de receitas previdenciarias para o periodo de
2008 a 2015. Nela estdo indicadas as origens dos recursos previdenciarios, por meio das
informagdes contabeis extraidas do Balancete Analitico de Receitas e Despesas da
Previdéncia, que ¢ elaborado pela Coordenagdo-Geral de Orgamento, Finangas e
Contabilidade do INSS e foi por nés compilados. Como € possivel perceber, as receitas
previdencidrias vém basicamente das Contribuicdes e dos Repasses da Unido.

As receitas de Contribui¢des sdo aquelas arrecadadas diretamente pela Previdéncia
Social, originarias das contribuicdes de empresas, empregadores domésticos, segurados
(dentre os quais os domésticos) e contribuintes individuais. Em 2015 elas somaram R$ 319,7
bilhdes e responderam por 97,3% do total de receitas correntes da Previdéncia Social. As
receitas correntes ainda sdo compostas pelas Receitas Patrimoniais, pelas Receitas de Servigos
(que sdo as taxas cobradas pelos servigos prestados pela Previdéncia Social) e pelas outras
receitas correntes, que basicamente se referem a multas, juros de mora, indenizagdes etc. As
receitas correntes da Previdéncia Social somaram R$ 328,6 bilhdes em 2015, 55,7% da receita
total do 6rgao.

Ja os repasses da Unido, fixados na Lei Orcamentaria Anual (LOA), se referem a
parcela recursos do orcamento fiscal determinada constitucionalmente ao pagamento dos
Encargos Previdenciarios da Unido (EPU) e a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
decorrentes do pagamento de beneficios. As contribui¢des sociais das empresas cujas bases de
incidéncia sdo o faturamento (COFINS) e o lucro (CSLL) e, ainda, as que incidem sobre a
receita de concursos de progndsticos sao recolhidas pela Unido e, posteriormente, transferidas
para a Previdéncia Social, conforme Lei n® 8.212/91. Os repasses da Unido totalizaram R$
237,8 bilhdes e representam 40,3% das receitas totais da Previdéncia Social.

Para a andlise proposta nesse estudo, a parcela que mais nos demanda atencdo ¢ a
receita advinda das contribui¢des previdenciarias. O Grafico 2 mostra a totalidade das receitas
de contribuigdes para a previdéncia e destaca que, historicamente, a principal fonte de receita
sdo as contribui¢des relacionadas ao mercado formal de trabalho, principalmente aquelas que
advém das contribui¢cdes das empresas, seguida da contribuicdo dos proprios segurados
(trabalhadores assalariados). A contribui¢do das empresas apresenta trajetoria de aumentos

nominais em todo o periodo, atingindo R$ 110,1 bilhdes em 2015. Ja a contribuigdo recolhida
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dos salarios dos segurados tem aumento nominal até 2014, quando atinge o maximo de R$

60,7 bilhdes e cai em 2015, para R$ 60,2 bilhoes.

Grafico 2 — Evolugao das receitas de contribuicdes para a Previdéncia Social de 2008 a
2015 (em RS milhdes correntes)

350.000
300.000 l
250.000 -
200.000 -
150.000 R
100.000
50.000
0 T T T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

W Empresas M Assalariados

M SIMPLES M Individual, Facultativa, Especial

M Contribuigdo sobre Produgdo Rural m Orgéos do Poder Publico

M Nota Fiscal Subrogagdo I Entidades Filantrépicas e Cooperativas

M Contribuicdo Seguro Acidente do Trabalho Urbano M Recuperacgdo de Débitos e Jud. Custas

Outras Contribuicdes B Empregador Doméstico

Fonte: AEPS (2015; 2016). Elaboragao Propria.

A terceira principal fonte de receitas para a Previdéncia Social em 2015, a arrecadacao
sobre o SIMPLES Nacional corresponde a praticamente a metade dos recursos arrecadados
com os assalariados. O SIMPLES também chama a atengao pela sua trajetoria de crescimento
continuo desde o primeiro ano da série. O Grafico 2 nos mostra que as contribui¢des das
empresas que optam pelo SIMPLES aumentaram de R$ 10,5 bilhdes em 2008, o que representa
6,7% do total das receitas de contribuigoes para R$ 32,0 bilhdes em 2015, uma participagao
equivalente a 10% do total. A ampliacdo das faixas de faturamento para as empresas optarem
pelo SIMPLES e a adesdo das empresas reduziu significativamente a contribui¢do patronal

para a Previdéncia'. Para se ter uma ideia da grandeza, a contribui¢do patronal das empresas

"Lembrando que a rubrica do SIMPLES nas contas da Previdéncia Social engloba os valores recolhidos da
contribui¢do patronal (que incide sobre o faturamento da empresa) e os valores recolhidos dos empregados das
empresas optantes pelo SIMPLES.
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que nao optam pelo SIMPLES cai de 40,3% do total das receitas em 2008 para 34,4% em
2015. De acordo com estimativas da ANFIP (2016a) as renuncias tributarias decorrentes da
adesdao ao SIMPLES em 2015 foram da ordem de RS 22,4 bilhoes contra R$ 8,1 bilhdes em
20082,

O volume de arrecadagdo dos assalariados varia conforme a dindmica do emprego
formal, que responde, entre outros aspectos, a mudancas na dindmica econdmica. A crise dos
ultimos anos certamente contribuiu para a redugdo dessas contribui¢cdes, bem como para a
reducdo na participagdo do total de receitas, chegando a 18,8% do total em 2015.

Mesmo que as contribuigdes individuais, facultativas e especiais sejam bastante
inferiores em comparagdo as demais contribui¢des, elas merecem atencdo, dada sua trajetoria
de crescimento ao longo do periodo analisado®. Ambas as contribui¢des, assim como as dos
Segurados Assalariados, a contribuicdo patronal e as do SIMPLES, podem sofrer mudangas
significativas por conta da reforma trabalhista. Em conjunto, as trés praticamente triplicaram
em valores correntes, saindo de pouco mais de R$ 3,3 bilhdes em 2008 para R$ 9,1 bilhdes em
2015. As principais responsaveis foram as contribuigdes individuais, que em 2015 foram de
7,5 bilhoes, 2,8 vezes maior que em 2008. J4 os contribuintes facultativos, em 2015,
contribuiram com 2,6 vezes a mais do que em 2008, chegando a pouco mais de R$ 1,6 bilhao.

A Tabela 4 abaixo mostra a evolucdo das pessoas ocupadas no periodo recente,
indicando a queda recente da populacdo empregada, dos empregadores e o aumento dos

trabalhadores por conta propria.

2Lembrando que a mudanga para o SIMPLES também afeta a arrecadagio das demais contribuigdes sociais.

30 contribuinte individual é “aquele que presta servigos de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma
ou mais empresas, sem relagdo de emprego; ou, aquele que exerce, por conta propria, atividade econdmica
remunerada de natureza urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo” (AEPS, 2015, p. 616). Ja o contribuinte
facultativo ¢ “o maior de 16 anos de idade que se filia a0 Regime Geral de Previdéncia Social, mediante
contribui¢do, desde que ndo esteja exercendo atividade remunerada que o enquadre como segurado obrigatorio
ou que esteja vinculado a outro regime de Previdéncia Social” (idem).
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Tabela 4 — Evolucio das pessoas ocupadas segundo posicio na ocupacio

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia (Mil pessoas) - Brasil
- . Ano
Posicdo na ocupagdo
2002 [2003 |2004 [2005 [2006 |2007 (2008 |2009 (2011 [2012 |2013 (2014  |2015
Total 79.709 | 80.775 | 85.246 | 87.695 | 89.637 | 90.855 [ 93.420 | 93.784 | 94.763 | 96.100 | 96.659 | 99.448 | 95.380
Empregado 43.233 | 43.906 | 46.969 | 48.209 | 50.102 | 51.984 | 54.721 | 54.914 | 57.728 | 59.403 | 59.901 | 60.651 | 57.565
Trabalhador doméstico 6.171| 6.203| 6.515| 6.694| 6.795| 6.723| 6688 | 7.295| 6.742| 6511| 6.474| 6.491( 6.309
Empregador 3.380| 3.385| 3.500| 3.705| 3.983| 3.403| 4190| 4.035| 3.223| 3.620| 3.623| 3.729 | 3.551
Conta propria 17.747 | 18.058 | 18.740 | 18.980 | 19.018 | 19.256 | 18.912 | 19.209 | 19.917 | 19.832 | 19.924 | 21.171| 21.823
Trab. na constr para o proprio uso 150 118 100 123 136 144 108 104 110 78 106 122 105
Trab. na prod. para o préprio consumo | 3.156 | 3.386| 3.436| 3.954| 4.098| 3.946| 4112 3.832| 3.804| 3.744| 4.236| 4.427| 3742
Ndo remunerado 5.869 | 5720 5986 | 6.030| 5505| 5399| 4690 | 4395| 3.240| 2.912| 2.395| 2.856| 2287
Sem declaragdo 3 -
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

A crise econdmica iniciada em 2015 teve reflexos na quantidade de ocupagdo e, por
consequéncia, no volume arrecadado para a Previdéncia e para a seguridade como um todo.
Do ponto de vista da composi¢do do mercado de trabalho, o aumento do volume de ocupados
por conta propria, bem como a série de incentivos fiscais (como a desoneragdo da folha de
pagamentos, o aumento da quantidade de optantes pelo SIMPLES etc.) amplificou a queda da

arrecadagdo recente.

4. Impactos da pejotizacao e da formalizacio na arrecadacio da Previdéncia Social

As potenciais mudancas no mercado de trabalho advindas da reforma trabalhista
aprovada pelo governo Temer podem afetar diretamente a arrecadacido de contribui¢des para
a Previdéncia Social. Nesta secdo, nos limitamos a projetar os possiveis impactos de dois
fendomenos que podem ser estimulados por alguns aspectos da reforma: a pejotizagdo e a

formalizagao.

4.1 Bases de dados e aspectos metodologicos

Como visto na se¢do 3, as principais fontes de financiamento da Previdéncia Social sdo
as contribui¢des dos assalariados e dos empregadores (Tabela 3) decorrentes, principalmente,
dos empregos com carteira assinada. Para analise das mudangas de arrecadagdo decorrentes de
alteracdes na estrutura de emprego sera necessario primeiramente calcular a contribuicao

previdenciaria por faixa de renda, tanto dos assalariados quanto dos trabalhadores ndo
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assalariados. Para isso, usamos o Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) os
microdados da RAIS e a PNAD anual, ambos para o ano de 20154

Os dados individuais presentes na RAIS permitem calcular a contribui¢do por vinculo
de emprego para o regime geral da Previdéncia (RGPS). O uso desses dados exige duas etapas
de tratamento. A primeira consiste em selecionar somente os vinculos celetistas, retirando
assim os estatutarios que contribuem para outro regime previdencidrio (o regime proprio). Ja
a segunda etapa retira o efeito do 13° saldrio na renda média, para encontrar a faixa de
contribui¢do na qual o trabalhador se encontra. Depois disso, multiplicamos a renda média
mensal do vinculo de emprego pelo nimero de meses trabalhados e pela aliquota da faixa na
qual ele se encontra (ou pelo valor aplicado ao teto de contribuig¢do se a renda ultrapassar o
teto).

Jé& para a contribuicdo patronal ndo ¢ possivel aplicar o mesmo método. Como vimos
na sessdo 2, em principio, o empresario ¢ responsavel por uma contribuicdo de 20% sobre o
salario do empregado, mas, devido as desoneragdes e aos diferentes regimes de tributagdo, de
acordo com categorias e setores, este valor ndo pode ser indiscriminadamente aplicado aos
salarios tal como as aliquotas pagas pelos trabalhadores. O total pago pelos empregadores ¢
divulgado pelo INSS, logo, com este nimero e com o total de vinculos, podemos deduzir a
contribuigdo patronal média por vinculo de trabalho.

Dessa forma, considerando os microdados da RAIS 2015 e os dados divulgados pelo
INSS, podemos decompor as contribui¢des médias dos empregados e dos empregadores por

faixa de contribui¢do como explicitado na Tabela 5.

4Como veremos em detalhes, a RAIS nos trara dados sobre o mercado formal de trabalho, em especial referentes
aos celetistas do regime geral e dos vinculados ao regime SIMPLES. Com as rendas médias declaradas por
trabalhador podemos encontrar a contribui¢do por trabalhador e decompor de forma precisa o total da
contribui¢do de todos os assalariados formais em diferentes faixas. Por outro lado, a formaliza¢ao parte do
mercado de trabalho informal cujos dados estdo presentes na PNAD, uma pesquisa somente amostral. Ademais
enquanto a RAIS capta todos os vinculos no ano base a PNAD ¢ como uma foto do momento da pesquisa. A
PNAD, portanto, nos traz informagdes sobre a quantidade e renda dos trabalhadores por conta propria e
assalariados sem carteira em 2015.

14



Tabela 5. Contribuic¢io previdenciaria média por faixa de contribuic¢io 2015.

Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 4
Faixas de renda mensal R$0a1.399,12 R$1.399,13 R$2.331,89 AcimadeRS$
a2.331,88 a 4.663,75 4.663,75
Aliquota 8% 9% 11% 11% de
4.663,75
Renda média anual do vinculo® R$ 7.846,22 R$17.419,44 R$33.297,52 R$95.071,09
Contribui¢do média anual R$ 627,70 R$ 1.567,75 R$3.662,73 R$ 5.084,38
trabalhador
Contribui¢do média anual R$ 1.047,78 R$2.616,96 R$6.113,98 RS 8.487,07
empregador
Contribui¢do média anual por R$ 1.675,48 R$ 4.184,71 R$9.776,71 R$13.571,45
vinculo (kr)
N° de vinculos no RGPS 22.550.262 10.000.805 5.548.404 3.106.372
Participagdo no total (pr) 55% 24% 13% 8%

Fonte: Calculos proprios com base nos dados da RAIS 2015 e do Anuario Estatistico da Previdéncia Social.

4.2 Simulag¢ao dos impactos da pejotizacio e da formalizacio

As simulagdes que seguem buscam captar o impacto na arrecadacdo previdenciaria de
trés fendomenos frequentemente apontados como efeitos possiveis da reforma trabalhista: a (1)
pejotizagdo; a (2) formalizacdo do trabalhador por conta préopria e a (3) formalizacdo do
trabalhador assalariado sem carteira assinada.

(1) Pejotizagdo: empregados com carteira do setor privado (celetista do RGPS) que
contribuam no RGPS migram para a contribui¢do do sistema SIMPLES ou MEI de acordo
com sua faixa de renda;

(2) Formalizagdo do trabalhador por conta propria: trabalhadores por conta propria, que
até entdo ndo contribuiam, passam a contribuir para previdéncia pelo SIMPLES ou MEI.

(3) Formaliza¢do do trabalhador assalariado sem carteira assinada: trabalhadores
assalariados sem carteira que até entdo ndo contribuiam passam a contribuir como MEI ou

celetista do RGPS ou em empresas do sistema SIMPLES.

4.2.1 Simulacgdo para a pejotizacio
Para a andlise do resultado da pejotizacdo na arrecadagdo previdencidria,

primeiramente calculamos a perda da Previdéncia Social com a saida de um “trabalhador

5 Renda média mensal vezes o nimero de meses trabalhados acrescida da parte relativa ao 13° salario proporcional
ao tempo trabalhado no ano.
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representativo”. Este se caracteriza como um “tipo ideal”, isto ¢, a somatdria das contribuigdes
médias anuais por vinculo de cada faixa de renda, multiplicadas pela participagdo de cada faixa
de renda no total de vinculos®. Ainda em outras palavras, é como se calculassemos a perda
média da previdéncia por vinculo (somando contribui¢do do empregado e do empregador) de
uma amostra aleatoria da populagdo, sabendo que esta populacdo esta dividida em grupos de
renda de tamanho distintos sobre as quais se aplicam diferentes aliquotas de contribuigao.

A partir dos dados apresentados na Tabela 5, calculamos que, se um trabalhador com
carteira assinada sai do mercado de trabalho, ele deixa de contribuir, em média, com R$
1.600,50 ao ano para o RGPS. Se esta posi¢ao nao € reposta com outro trabalhador com carteira
assinada, o empregador deixa de contribuir, em média, com R$ 2.671,62 ao ano. Ou seja,
diante da saida de um trabalhador representativo ocorre, em média, uma perda de arrecadagio
total da Previdéncia de R$ 4.272,11 por ano. Evidentemente, por se tratar de um trabalhador
médio, a andlise deve levar em consideracdo que o valor de perda ¢ maior nas categorias com
maior renda e menor nas categorias de menor renda.

O fendmeno da pejotizagdo aqui se caracteriza ndo s pela saida do trabalhador da
modalidade de emprego com carteira assinada, mas também por sua migragao para uma nova
modalidade de vinculo contributivo, o regime SIMPLES ou o MEI. Para essa simulagao,
levando em conta as caracteristicas desses regimes, discutidas na secdo 2, supomos que o
trabalhador migrard para o regime SIMPLES se sua renda for referente a faixa 4 de
contribuigdo, ou seja, acima do teto de R$ 4.663,75, e para o MEI se a sua renda estiver abaixo
deste patamar.

A migragdo para a contribui¢ao ao SIMPLES nesta simulago se da pela soma de duas
contribui¢des: a) contribuicio sobre o pro-labore, tendo como base um salario minimo — esta
contribui¢do utiliza a aliquota do contribuinte individual, ou seja 11%’; b) este pro-labore é
retirado da soma total dos salarios anteriores e seu resultado sera o faturamento anual da
empresa hipotética, sobre o qual serd pago a tarifa mais frequente para as primeiras faixas do

SIMPLES, isto ¢é 2,75%5.

% Pela formula Y. (ks * py) de acordo com Tabela 5.

7 Instrugdo normativa RFB N° 971, de 13 de novembro de 2009, artigo 65.

8 Este ¢ o valor destinado somente & Previdéncia. Na realidade os valores a serem pagos devem variar um pouco
de acordo com os diferentes Anexos do sistema SIMPLES no qual a empresa se encaixaria.
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Considerando os dados da RAIS para os valores das rendas acima do teto, que
migrariam para o SIMPLES, a contribuicdo média por vinculo de emprego, calculada pela
soma das contribuigdes sobre o faturamento e sobre o pro-labore, foi de R$ 3.264,56 ao ano.
Por sua vez, a contribui¢do de um vinculo MEI ¢ de 5% do salario minimo por més, o que
representa R$ 39,40 considerando o ano de 2015 como referéncia. Supondo 10 meses de
contribui¢do no ano, este vinculo trard uma arrecadagio de R$ 394,00 no ano’.

Dada a composi¢ao atual de rendimentos dos vinculos empregaticios e o critério
estabelecido de escolha entre MEI e SIMPLES, o trabalhador representativo da pejotizacao
serd uma composi¢cdo de 7,5% entrando no SIMPLES, com a contribuicdo ponderada de
R$246,10 para a Previdéncia, ¢ 92,5% entrando no MEI, com a contribuigdo ponderada de
R$364,30. Isso significa que o trabalhador representativo pejotizado ird contribuir com R$
610,40 em média. Em outras palavras, a cada 100 trabalhadores aleatdrios que deixarem o
vinculo com carteira assinada, em média, 92 vao para o regime MEI, para contribuir com R$
394,00 e 8 trabalhadores vao para o regime SIMPLES contribuindo com R$2.397,76 ao ano,
resultando na média ponderada acima exposta de R$ 610,40 (Tabela 6).

Tabela 6: Simulacio do efeito da pejotizacdo de um trabalhador representativo na
arrecadac¢ao Previdéncia Social (ano base 2015)

AArrecadacgio

Perda de arrecadacido com _a saida do trabalhador do Regime Geral -R$ 4.272,11
Contribuic¢iio do trabalhador -R$ 1.600,50

Contribui¢cdo do empregador -R$ 2.671,62

Ganho de arrecadacdo com o novo vinculo PJ RS 610,40
SIMPLES (7,5%) RS 246,10

MEI (92,5%) \ R$ 364,30

Resultado liquido. -RS$ 3.661,71

Fonte: Elaboragao propria.

Deste modo, para cada trabalhador que sai de um emprego com carteira assinada e
passa do RGPS para o SIMPLES/MEI a Previdéncia Social deixa de arrecadar, em média, R$

3.661,71 anualmente. Se considerarmos que esse fendmeno ocorre com 1% do total da forca

9 Supomos que os vinculos de MEI seguem a mesma dindmica dos vinculos com carteira, tendo em média menos
do que 12 meses de contribui¢do no ano (devido a entradas e saidas). Utilizamos como base 10 meses de
contribui¢ao, seguindo o que foi encontrado na RAIS para os vinculos formais em 2015.
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de trabalho celetista do setor privado, teremos uma perda de arrecadagdo da ordem de RS 1,5

bilhdes por ano, como mostra a Tabela 7.

Tabela 7: Simulacio do efeito da pejotizacao de 1% do total de vinculos do Regime Geral
na arrecadac¢ao da Previdéncia Social (ano base 2015)

Vinculos AArrecadagio
Perda de arrecadacido com a saida de 1% dos assalariados do
Regime Geral -R$ 1.760.359.711,66
Contribuicdo do trabalhador -R$ 659.497.819,02
Contribui¢cdo do empregador -R$ 1.100.861.892,64
Ganho de arrecadacdo com o novo vinculo PJ
Entrando no SIMPLES (7,5%) 31.064 R$ 101.409.223,81
Entrado no MEI (92,5%) R$ 150.111.915,74
380.995
412.058 R$ 251.521.139,55
Resultado liquido. -R$ 1.508.838.572,11

Fonte: Elaboragdo propria

4.2.2 Simulacdo para a formalizacdo de conta propria

O segundo efeito a ser considerado ¢ a passagem de trabalhadores por conta propria
para os regimes SIMPLES e MEI, ou seja, a formalizagdo de trabalhadores por conta propria
que ndo contribuiam para a Previdéncia e passam a fazé-lo. O efeito desta transicdo sera
naturalmente positivo para a arrecadagdo da Previdéncia, pois ¢ o resultado da formalizagao
de trabalhadores que saem de uma contribui¢ao nula para alguma contribuigao.

Usando a PNAD anual de 2015 selecionamos os trabalhadores por conta propria que
ndo contribuem para a Previdéncia (15.193.644 individuos). Dividimos este grupo entre
aqueles que ganham menos e mais de R$ 5.000,00 por més, valor limite para que o teto do
faturamento anual de 2015 do MEI nao seja ultrapassado. Se este trabalhador estiver na faixa
superior, sua transi¢do sera para o SIMPLES, caso contrario, para o MEIL Novamente, usando
os valores de contribui¢do encontrados anteriormente para MEI e SIMPLES e ponderando pela
proporcao dentre os trabalhadores que ganham acima ou abaixo de R$ 5.000,00, temos que o
processo de formalizacdo de um por conta propria equivale, em média, em uma nova
contribuigdo de R$ 461,53 (Tabela 8). Se a formalizagdo representar 1% desse grupo de
trabalhadores conta propria, o ganho de arrecadacdo sera de R§ 70 milhdes, conforme na

Tabela 9.
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Tabela 8: Simulacdo do efeito da formalizacio de um trabalhador representativo por
conta propria na arrecadacio da Previdéncia Social (ano base 2015)

% dos AArrecadacgio
trabalhadores
conta propria

Ganho de arrecadacio com a formalizacio de um

trabalhador representativo RS$ 461,53
Entrando no SIMPLES 2,4% RS 76,79
Entrado no MEI 97,6% RS 384,73

Fonte: Elaboragdo propria

Tabela 9: Simulagio do efeito da formalizacio de um 1% dos trabalhadores por conta
propria na arrecadacio da Previdéncia Social (ano base 2015)

Numero de AArrecadacgio
trabalhadores
Ganho de arrecadacdo com a formalizacdo de
1% dos conta propria R870.122.522,03
Entrando no SIMPLES 3.574 R$11.667.748,25
Entrado no MEI 148.362 RS 58.454.773,78

Fonte: Elaboragdo propria

4.2.3 Simulagdo para a formalizacdo de assalariado sem carteira

Para este tipo de formalizagdo selecionamos na PNAD somente os trabalhadores
assalariados sem carteira que ndo contribuiam para a Previdéncia e que trabalhavam em uma
empresa que o trabalhador sabia ter CNPJ!?. No ano de 2015 temos 4.142.579 trabalhadores
nesta condi¢do especifica.

Este grupo serd formalizado para as trés formas de contribui¢do aqui consideradas: a)
celetista no RGPS, b) assalariado celetista do SIMPLES!' ou ¢) MEIL A divisio dos
trabalhadores formais do setor privado em 2015 foi de 65% no RGPS (assalariado com
carteira), 27% no SIMPLES e 7% em MEI'2. Dada essa divisdo, estabelecemos como critério
que a formalizagdo do assalariado sem carteira obedece a essa mesma proporcao. Note-se que

¢ uma hipdtese conservadora, uma vez que se espera uma mudanga nessa composicao com a

19 Deixando de lado assim empresas sem nenhum tipo de formalizag3o.

! Note a diferenga da trajetoria da pejotizagdo para o SIMPLES, onde o trabalhador passa a ser o socio da
empresa, para o caso aqui em questdo, do trabalhador sem carteira indo para o SIMPLES. Aqui, o trabalhador se
torna somente um empregado formal de uma empresa SIMPLES, portanto, com carteira assinada, contribuindo
de acordo com a média ponderada utilizada no método proposto com base na RAIS. O valor médio ponderado
do assalariado de uma empresa SIMPLES ¢ muito mais baixo do que o caso anterior, pois o salario destes ¢
geralmente mais baixo. No primeiro caso, relembrando, consideramos que somente aqueles que estavam acima
do teto previdenciario se tornavam socio do SIMPLES, portanto tinham renda média consideravelmente alta.

12 Total de optantes pelo MEI em setembro de 2015, para se equiparar aos dados da PNAD Anual realizada no
mesmo més.
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reforma trabalhista, aumentando a propor¢ao de MEI e SIMPLES, no total dos trabalhadores

formais, o que tem maiores impactos negativos na arrecadagao.

Tabela 10:Simulacio do efeito da formalizacio de um trabalhador representativo sem
carteira na arrecadacio da Previdéncia Social

Efeitos da formalizacdo sem carteira % AArrecadagio
Ganho de arrecadacdo com a formalizacdo de um

trabalhador representativo RS 2.219,86
Entrando no Regime Geral 65% R$ 1.663,23
Entrando no SIMPLES 27% R$ 539,27
Entrado no MEI 7% R$ 32,86

Fonte: Elaboragdo propria

Tabela 11: Simulac¢ao do efeito da formalizacio de 1% do total dos sem carteira e sem
contribuicdo na arrecadac¢iao da Previdéncia Social

Qtd vinculos AArrecadagio
Ganho de arrecadacdo com a formalizacdo de 1% 47.246 R$ 118.072.718,67
dos sem carteira
Entrando no Regime Geral 30.815 R$ 51.253.076,70
Entrando no SIMPLES 12.897 R$ 7.757.029,60
Entrado no MEI 3.533 R$ 145.789,96

Fonte: Elaboragdo propria

A formalizagdo de um assalariado sem carteira que até entdo ndo contribuia com a
Previdéncia, ponderada pelas faixas de contribui¢do e pelos possiveis destinos desta
formalizacdo, resulta em um acréscimo médio anual de R$ 2.219,86 na arrecadagdo
previdencidria, conforme na Tabela 10. A diferenca do ganho com a formalizac¢do para o valor
da perda de arrecadagdo por pejotizagdo, que foi calculado em R$ 4.272,11, se da pelas
distintas estruturas de renda do trabalho formal e informal. Por ter renda média menor, quando
um assalariado sem carteira se formaliza para a atual estrutura formal ele o faz na base da
pirdmide de renda, e esta sujeito a uma aliquota menor aplicada sobre uma remunerag¢do média
menor. No caso dessa formalizagdo se aplicar a 1% dos trabalhadores sem carteira, a
arrecada¢do da Previdéncia aumenta em R$ 118 milhdes (Tabela 11).

5. Cenarios para a arrecadacgio a partir pejotizacio e da formalizacio

A partir das simulagdes que avaliam o impacto da pejotizacdo e da formalizagdo

construimos trés cendrios para avaliar alguns dos impactos da reforma trabalhista que

combinam esses dois fendmenos:
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o Cenario 1 —>pejotizacao intensa (20% dos trabalhadores assalariados do Regime
Geral) + formalizac¢io timida (5% dos trabalhadores por conta propria e 5% dos sem
carteira, que nao contribuiam para a Previdéncia);

o Cenario 2 >pejotizagdo (10%) + formaliza¢ao (10% por conta propria e 10% dos
sem carteira);

o Cenario 3 2> pejotizacao timida (5%) + formalizacio intensa (20% por conta propria

e 20% dos sem carteira).

Tabela 12: Simulac¢ao do efeito da reforma trabalhista em trés cenarios (R$ milhoes)

Cenirio 1 Cenirio 2 Cenirio 3
Pejotizacio (perda do RGPS) -35.207 -17.604 -8.802
Pejotizacido (ganho MEI/SIMPLES) 5.030 2.515 1.258
Formalizacdo do por conta prépria 351 701 1.402
Formaliza¢do do sem carteira 590 1.181 2.361
Resultado liquido total -29.236 -13.206 -3.780

Fonte: elaboragdo propria

A Tabela 12 e o Gréfico 3 sistematizam o impacto arrecadatorio em cada cenério. O
cendrio 1 mostra o efeito simulado de 20% de pejotizagao sobre a base do total de trabalhadores
celetistas do setor privado em 2015 associado a formaliza¢do de 5% dos por conta propria e
assalariados sem carteira. Claramente o efeito liquido negativo da pejotizacdo no volume
arrecadado predomina neste cendrio, fazendo a Previdéncia deixar de arrecadar em torno de
R$ 29,2 bilhdes no ano. Ja no cenario 2 a perda de arrecadagdo ¢ de R$ 13,2 bilhoes.

Mesmo para o cenario 3, o melhor cendrio do ponto de vista da arrecadagdo, o efeito
negativo da pejotizagdo de 5% dos celetistas mais do que compensa os efeitos positivos da
formalizac¢ao de 20% dos trabalhadores por conta propria e de 20% dos sem carteira que até
entdo ndo contribuiam para a Previdéncia. O efeito final deste cenario ainda é negativo em
quase R$ 4 bilhdes para os cofres da Previdéncia no ano. Mesmo que 100% dos trabalhadores
por conta propria e 100% dos trabalhadores sem carteira que ndo contribuem para a
Previdéncia se tornassem formalizados nas formas aqui consideradas, bastaria que 12,1% dos
contribuintes com carteira assinada migrarem para MEI/SIMPLES para que o resultado
liquidos dessas alteragcdes ainda se mantivesse negativo para a arrecadacdo da Previdéncia

Social.
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Grafico 3. Simulacao dos efeitos na arrecadacio da Previdéncia em trés cenarios.
Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
DO

(7]
|

|
%]
|

Bilhdes (R$)
(=]

25 o N e B Pejotizacao (perda do RGPS)

B Pejotizacao (ganho MEI/SIMPLES)
% Formalizacao do conta-propria

S35 T ® Formalizaciao do sem-carteira
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Fonte: elaboragao propria

Importante ressaltar que os cendrios e os pressupostos das simulagdes representam uma
forma ainda conservadora de se pensar os impactos da reforma trabalhista na arrecadagdo
previdenciaria. Por exemplo, consideramos que uma eventual formalizagao seguiria a estrutura
atual do mercado de trabalho, ignorando as mudangas na composi¢ao dos vinculos de emprego
decorrentes da reforma aprovada (que pode aumentar a parcela de empregados registrados
como MEI e SIMPLES, por exemplo). Também desconsideramos a eventual perda na base de
arrecadagdo para a Previdéncia, que pode ocorrer em decorréncia de varios motivos: pela
mudanga da forma de remuneragdo dos trabalhadores com carteira assinada, que podem deixar
de receber sua renda como salario e passar a ser configurado como verbas indenizatorias, sobre
as quais ndo incidem as contribuicdes; pela mudanga na natureza dos trabalhos, que podem ser
ainda mais flexibilizados, com contratos temporarios, de zero hora, regimes parciais etc.; pelo
possivel desalento dos trabalhadores em contribuir com a Previdéncia, dado que as regras
propostas para se obter o direito a aposentadoria se mostram ainda mais rigidas que as atuais,
fazendo com que tais trabalhadores sejam levados a ndo contribuir para a Previdéncia e

induzidos a aderir a fundos privados de previdéncia; recebendo suas remuneracdes de outras
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formas que ndo salario; por fim, pela queda na contribui¢do patronal, dado o incentivo que o
empregador tem em ndo contratar via carteira assinada e deixar de contribuir. Tampouco
consideramos o efeito da terceirizag@o nos salarios, lembrando que, historicamente, os salarios
dos terceirizados sdo menores do que os nado terceirizados para a mesma fungao (DIEESE,
2017). Por fim, vale mencionar o fato de que, com as possiveis mudangas no mercado de
trabalho, outras contribui¢des sociais também podem ser prejudicadas, como as da COFINS,
CSLL, PIS etc., podendo impactar negativamente a arrecadagdo da Seguridade Social como

um todo.

6. Consideracoes finais

Inumeras sdo as possibilidades pelas quais a atual reforma trabalhista pode impactar a
arrecadacdo da Seguridade Social, em particular a arrecadagdo previdenciaria. Neste trabalho,
simulamos somente os impactos do crescimento da pejotizacdo e da formalizagdo para a
arrecadagdo da Previdéncia Social, considerando inalteradas as condigdes de remuneragao e
ocupagdo. Dentre os principais resultados, calculamos que a pejotizacdo de 1% dos
trabalhadores celetistas resulta em R$ 1,5 bilhdes de perdas para a Previdéncia Social (em
Reais de 2015)

Evidentemente, mudancgas na estrutura de emprego, de rendimentos e na estrutura das
remuneragdes podem modificar os resultados aqui apresentados e ampliar o impacto de queda
na arrecadagdo detectado pelas simulagdes. Apesar destas limitagdes, € possivel afirmar que,
confirmada a tendéncia de ampliagdo dos vinculos de trabalho ndo celetistas em detrimento
dos vinculos de trabalho celetistas, a reforma trabalhista aprovada no governo Temer tende a
prejudicar a arrecadacdo previdencidria, ampliando a pressdao pela reducdo de direitos

presentes na Constitui¢do Federal de 1988.
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